
EXPUNERE DE MOTIVE

privind modificarea art.13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernu]ui nr. 49/2019 privind

activitatile de transport a[ternativ cu autoturism ?i conducator auto

Prezenta   initiativa   legislativa   are   ca   obiect  modificarea   art.   13  din   OUG   nr.

49/2019,  Tn  sensul  eliminarii  posibilitatii  utilizarii  ?n  activitatea  de  transport  alternativ  a

autoturisme]or detinute tn baza unui contract de comodat.

Experienta   acumulata   Tn   ap[icarea   actu[ui   normativ   a   evidentiat   o   serie   de

vulnerabilitati generate de utilizarea autoturismelor aflate ?n comodat, vulnerabilitati care

afecteaza atat capacitatea autoritatilor de a verifica legalitatea activitatii desfasurate, cat

Si  concurenta loiala dintre operatorii economici care activeaza pe piata transportului  de

persoane.

Uti[izarea  autoturismelor  Tn  baza  unor  contracte  de  comodat  creeaza  premise

favorabile pentru sustragerea de la obligatiile fiscale si pentru desfasurarea unor activitati

economice fntr-un cadru  insuficient de transparent. Tn  practica,  contracte]e de comodat

pot fi Tncheiate  cu  o  mare flexibilitate,  inc]usiv fntre  persoane  aflate Tn  relatii  de  afi[iere

sau Tntre membri ai aceleiasi familii,  ceea ce ?ngreuneaza verificarea beneficiarului  real

al veniturilor generate de activitatea de transport alternativ. Aceasta situatie poate faci[ita

disimu[area  raporturi]or economice  rea[e Si  poate  constitui  un factor de  rise Tn  ceea  ce

priveste evaziunea fisca]a.

Mentinerea acestei porevederi legale conduce la aparitia unor tratamente juridice

diferite  pentru  activitati  economice  similare.  Astfel,  legislatia  aplicabila  transportului  ?n

regim de taxi impune ca vehicu[e[e utilizate sa fie detinute tn proprietate, leasing sau alte

forme expres reglementate, fara a permite desfasurarea activitatii cu autoturisme detinute

Tn  comodat.  Tn  schimb,  operatorii  de  transport  alternativ  beneficiaza  de  un  regim  mai

permisiv, desi presteaza servicii comparabi]e de transport persoane contra cost.



Aceasta  diferenta  de  reglementare  genereaza  un  avantaj  competitiv  artificial

pentru  operatorii  de transport  alternativ  care  utilizeaza  vehicule ?n  comodat,  reducand

costurile de intrare Si de conformare Si creand premisele unei concurente neloiale fata de

transportatorii autorizati Tn regim de taxi. Tn conditii[e Tn care ambele categorii de operatori

activeaza  pe  aceeasi  piata  Si  se  adreseaza  acelorasi  consumatori,   este  necesara

asigurarea unui cadru juridic echilibrat Si nediscriminatoriu.

Totodata, eliminarea autoturisme[or detinute tn comodat din categoria vehiculelor

eligibile  pentru  desfasurarea  activitatii  de  transport  alternativ va  contribui  la  cresterea

gradului  de  trasabilitate  a  bunuri[or  utilizate  ?n  activitate,  Ia  simp]ificarea  controalelor

efectuate de autoritatile competente Si la consolidarea disciplinei fiscale tn domeniu.

Prin   urmare,   modificarea   art.   13   din   OUG   nr.   49/2019   este  justificata   de

necesitatea  reducerii  riscurilor  de  evaziune  fisca[a,  cre§terii  transparentei  activitatilor

economice  desfasurate  Tn  domeniul  transportului  alternativ  Si  asigurarii  unor  conditii

concurentia[e echitabile ?ntre operatorii de transport alternativ Si transportatorii autorizati

Tn regim de taxi.

Fata  de  cele  prezentate,  supunem  atentiei  dumneavoastra,  spre  dezbatere  Si

adoptare,   prezenta initiativa legislativa.
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